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Sesion: Séptima Sesion Extracrdinaria.
Fecha: 15 de abril de 2025.

SV

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/81/2025
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION 00325/IEEM/IP/2025

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Cddigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
IPOMEX. Sistema de informacién Publica de Oficio Mexiquense.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ley de Proteccidon de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veinticinco de marzo del dos mil veinticinco, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, bajo el namero de folio
00325/IEEM/IP/2025, mediante la cual se requirio:

"Requiero el contenido de los oficios firmados por Ivan Medina Arcos
adscrito a la Contraloria General, asi como su lista de asistencia,
curriculum con informacion comprobatoria, la totalidad de km que tenia
el vehiculo asignado desde su entrega y la cantidad de km que tiene al dia
de la fecha de la presente solicitud.” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enesesentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicité
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, los datos personales contenidos en archivos con los que se
atendera, planteandolo en los términos siguientes:

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 07 deo abrll de 20256

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién 1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Muniopios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacién de la
informacion/documentacién solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contralcria General

Numero de follo de la solicitud: 00325/EENM/IP/2025
Modalidad de entrega solicitada: Via Samex

Fecha de respuesta: 23 de abnl de 2025

Oficios firmados por Ivan Madina Arcos adscrito a Ja
Controloria Goneral

Ohcios emitdos por Ivan Medina Arcos adserio @ la Contra'oria
General

§ 1. Nombres de cx servidores piblicos electorales presuntos
i rosponsables on  expedientes de  responsabllidad
administrativa.

Conhdercial

8 El arleus 113 fracodn IX, 116 ce la Ley Generdl de
Transparencia y Acceso a la Infermacién Paoliza; 3 fraccion 1X,
B 143 fraccion | de la Lay de Transparencia y Acceso a la
Informacén Padliza del Estado de Mexico y Municipos y 53 de la
d Lay del Sistema Anticorrupcion de! Eslado de Méxco vy
Municipios.

1. Nombres do ox servidores piblicos clectorales prosuntos
| rosponsabloa  en  oxpedientes  de  responsabilidad
§ administrativa.

En aquelios asunios en Jos que se ‘nveslicd a un sueto por |
presurta falta de resgonsabiidad adminstraiva, se estima
prececente salvaguardar el nombre de 10s ex senidores publcos
eleclora’es sancionacos por conducias no graves, en atencitn a lo
delermrado por ¢l aticu'o 53 de ‘a Ley det Swtema |
Anucorrupcion cel Estado de México y Munic pios, que establece: |

“Articulo 53. Las sancwones unpuestas por fallas administrativas
graves serdn del conccimicnic putixo cusnde éslas conlangan
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“Servidoras pubicos 0 coma prastadores G Servicios o contralisias
del sector poblico, en términos de 1o Ley de Responsabidades
Adminisiralivas del Estado do México y Municipios.

Los registros do las sancionos relativas a responsabilidades
odministrativas no graves, quedardn registradas para efectos do
@l oventual reincidancis, pero no serdn publicas.”

Sirve de apoyo a lo anlerior b estatdecido en el cricrio reterado
8 02/2024 emiido por e! Instituto de Transparencia, Access a la
{ Informacién Pablica y Proleccén de Dates Personales del Estado
do México y Municipios, ¢l cual sefiala:

“2. FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y NO GRAVES.
SUPUESTOS PARA SU PUBLICIDAD Y CONFIDENCIALIDAD.

Las sancionas por fallas adminislrativas graves sertn piblicas
ung vez qus el procedimanio s encuentre concluido y exisls
resoiucion que haya quedado firme, pues cxiste el intorés pabiico
M co conocer a fos senvidoras publicos que no puedaen efercer con |
B 0sa caldad por &l lempo que dure fa sancion; no cbslanls, si el
procaedimlents do rosponsabilidades admimstralivas cor faltas
B graves se encusnlra en [lramile pero detrve de  heches
relacionacdos con wviglacicnes graves de derochos fiumancs.
celfios de lesa humanidad o aclos de corrupeydn, de coenformidad
cen al articulo 142 do la Loy do Transparencis y Accoso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, debord
privilegiprse su publicidad, sin testar el nombra del servidor
publico presuntameante responsable. Akora bien, cn cuanto a las
B sancionos por faltas no graves, no serdn publicas y se
clasificardn como Informacién conlidoncial, ya quo su
publicldad afectaria ¢! honer, buen nombre ¢ Imagen deol
sorvidor publico."”

Periodo de reserva e N/A T T

Jusiificacién del periodo: [ .

Nota: Esta ctasificac ¢n cuenta con el visto buero del tlular deﬁkd/.,—k\r__ 5
‘ - -

Nombre del Servidor Piblico Habillitade: Lic. Daniela Sénchez Priegé’

Nombre del titular dol area: Mlra. Maria Guadalupe Olivo Torres.
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacion como confidencial
enviada por el area responsable, se procede al analisis de la informacién siguiente:

e Nombres de ex servidores publicos electorales presuntos responsables en
expedientes de responsabilidad administrativa.

4. De igual manera, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitdo someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
reservada, los oficios y/o acuses de recibo de los oficios IEEM/CG/SF/9/2025 al
IEEM/CG/SF/33/2025 y del IEEM/CG/SF/35/2025 al IEEM/CG/SF/371/2025,
relacionados con expedientes de investigacion y/o responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite, en su totalidad, planteandolo en los
términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, Méxlco a 07 de abril de 2025

Con fundamento en lo establacido en ei articulo 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comilé
de Transparencia, la aprobacién de la clasificacién de la informacidén/documentacion
solictada de conformidad con lo siguiente:

Area sollcitante: Contraloria General

Namero de folio de la solicltud: 00325/EENIP/2025
Modalidad de entrega sollcitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 23 de abnl de 2025

Olicios firmados por Ivin Medina Arcos adscrito a fa |
{ ContraforfaGoneral
j Oficios y/o acuses de recibo de los oficios |
f IEEM/CG/SF/6/2025 al IEEMICGISFI33/2025 y del |
IEEMICGISF/35/2025 al |IEEN/CGISFI371/2025 |
% relacicnades con  expedientes de investigacidn ylo
1 responsabilidad administraliva que se encuentran en tramite.
Oficios y/o acuses de recibo de los oficios
IEEM/CGISFIoI2025 al  IEEMICGISFI3372025 y  del
IEEMICG/SF/35/2025 al IEENVCG/SF!371/2025
q relacionados con  expedientes de investigacion  ylo
H responsabilidad adminislrativa que se encuentran en lramite,
B en su totalidad. k
Reservada por tratarse de informacién que pueda obslruir 0
causar un serio perjuicio a las aclividades de verificacién
sobre el cumplimiento de las leyes o afecte o vulnere la
8 conduzcién de los derechos del debido proceso en los
B cxpedientes judiciales o adniinistratives, incluidos los de
§ quejas. denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
¥ firmes, que pueda afectar la seguridad de un denunciante,
querelante o testigo, asi como la que vulnere 1a conduccion |
de los expedientes judiciales o administrativos seguidos en
forma de juicio, en lanto no hayan causado estado.
Adiculos 113 fracciones VI, IX y XI de 'a Ley General de
3 Transparenga y Acceso a la Informacidn Poblica. 140, |
8 fracciones V punto 1, V1 y Vil de la Ley de Transparencia y '|
B Acceso a la Informacion Pablica del Estado dge México y[
Municipios, asi como los numerales Vigésimo Cuarto, |
Vigésimo Octave y Trigésimo de los Lineamientos Generales |
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la t
Informac.on, asi como para la Elaberacidn de Verstones |
i Pablicas {Lineamientos Generales), |
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AT - B El En términos de lo que disponen los articulos 129y 135 de la |
clasificacion: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
! Eslado de México y Municipios, ast como el articulo trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Matera de
Clasificacidn y Desclasficacién de la Informacién, asi como
para la Elabaracion de Versiones Publicas, se procede a
justificar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:

1. El Articulo 113 fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sefiala que
conslituye informacién reservada la que obstruya las
actividades de verificacion, inspaccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, asi como la que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya adoptado la decisién definitiva,
asi como la que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o administrativos seguidos en forma de juicio, en
g tanto no hayan causado estado.

Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en maleria de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para ia elaboracién de versiones
pdblicas, requiere que se funde y motive la clasificacidn de la
8 informacién. sefalando de manera especifica el supuesto
Bl normativo que expresamente le olorga ese caracter.

B El Articulo 140, fracclones V punto 1, VI y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios (en lo sucesivo, Ley local de
transparencia), sefialan:

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd
resiringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada,
conforme a los crilerios siguientes:

(...) V. Aquella cuya divulgacion obstruya, o pueda
causar un serlo perjuiclo a: 1. Las actividades de
fiscalizacion, verificacién, inspeccién, comprobacién
y auditoria sabre el cumplimicnto de Ins Leyes, o

{...) VI. Pueda causar dario u obslruya la prevencién o
persecucidn de los delitos, allere el proceso de
invastigacién de fas carpelas de investigacion_afecte o
vulnere la_canduccién o los derechos del debido
procese en los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, |
inconformidades, responsabilidades administrativas |

Paginu 2 de 7
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y resarcilerias en_tapto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la sequridad de un
denuncisnle, quarellante o testigo, asl como sus familias, |
en los términes de las disposiciones juridicas aplicables;
{...) VIl Vulnere la conduccién de los expedientes
Jjudiciales o de fos procedimientos admlnistrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
qguedado firmes{...)"

i Causales que son acordes cen las bases, penciplos y
disposiciones  establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, puesto que
se encuentra vinculada eslrechamente con procedimientos
I administrativos como lo son investigaciones y fincamiento de
E responsabilidades adminislrativas, causales diversas que se

encueniran establecidas expresamente por el articulo 113
fraccionas VI, IX, Xl de Ia Ley General.

En tal virlud, 'a clasificacién planteada se justifica en razén
de que de conformidad con las conslancias que integran los |
expedientes referidos se encuentran en trdmie, por lo que no
han causado estado.

1. Medlante 1a ponderacidn de los Intereses en contflicto,
los sujetos obligados deberdn demostrar quela |
| publicidad de la informacién solicitada genceraria un |
® riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar !
que este Ultimo rebasa el interés pablico protegido por la
reserva.

La divulgacién de los oficios y/o acuseas de recibo integrados
a expedientes de investigacion yfo de responsabilidad
administraliva referidos que se encuentran en iramile
representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico relalivo a las partes
vinculadas a' procedimiento y la conduccion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa.

H Derivado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento
2 axterno que infiuya evenlualmente en procedimiontos de
investigacion o de responsabilidad administrativa que no han
causado estado, podria afectar su eficacia, en el eniendide
de que la informacion y evidencia recolectada deberan
soportar las imputaciones que se realicen al presunto
responsable, que una vez formuladas, no podran ser vanadas
y deberdn, por tanto, regirse sobre principios de derecho
sancionader que es susceptible de aplicar técnicas
garantistas del darecho penal.
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ll.  Se dobe de acreditar ¢l vinculo entre la difusién de
lainformacién y la afectacién dol interés juridico tutelado
de que se trate;

La divulgacion de la informacién que forme parte de .
procedimientos de investigacién ylo de responsabilidad
§ adminislrativa podria transgredirse, en tanlo no se
concluyan y, por ende, se emita la determinacién ylo
B® rosoluclon definiliva, toda vez que todo procedimiento
§ administrativo debe cumplir con las formalidades esenciales
Il Y los derechos humanos previstos en los aniculos 14 y 16
g de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
i asi como las disposiciones aplicables en la materia.

¥l IV.  Precisar las razones objetivas por las que la

apertura de la Informaclén generaria una afectacién,

B o través de los clementos de un riesgo real, demostrable
2 o ldentificablo;

Generaria un riesgo real, demostrable e idenlificable, ce
afectar los procedimientos de revision, investigacion y de
il fincamlenlo o promocidn de responsabilidad, on atencién a
las razones siguientes:

Riesgo rcal, puesto que existen revisiones yfo
procedimientos iniciados, que podrian vulnerar la verificacion
sobre el cumplimiento de las leyes, y de los cuales se pueden
B determinar la existencia de posibles violaciones las cuales
pueden resullar atribuibles a una persona en concreto.

o Riesgo identficable, puestce que cemo se menciond
j previamente, a través de la presente reserva se protege cl
interés pablico relativa al cumpimiento de la Ley de
Proteccion de Dales Personales en Posesidn de Sujelos
Obligados del Estado de México y Municipios, la proteccién
W de datos personales de parliculares eventualmente afeclados
4 v la conduccién de los procedimientos de revisién,
invesligacién y responsabifidad administrativa, que podrian
verse vuinerados de dar a conocer dicha informacién; ello sin
8 perjuicio, del inlerés relativo a fa proteccion de dalos
personales de aquellos servidores publicos que pudieran ser
8 sujelos a procedimicnto, sobre los cudles no existan
elementos o se ldentifiquen supuestos que les deslindan de
responsabilidad.
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B V. En la motivacion de la clasificacion, ol sujeto |
g obligado deberad acreditar las circunstancias de
| modo, tlempo y lugar del dailo, y

& Durante el pericdo en el cual se lleve a cabo su tramitacidn
yfo substanciacion y procedimientos que pudieran eslar
B vinculados con la revisién, invesligacion y el fincamiento o
B promocion de responsabilidad e impugnacién de conformidad

 con los plazos de prescripcion previsios en Ley (iempo), a
través de los medios y previsiones disponibles para la reserva
de la informacion y documentacién, por parte del personal
W autorizado (lugar), a fin de evitar el dafio en la conduccion del
 procedimiento y finalidades del mismo, a fin de actuar
oporlunamenie

8 Eslo es asi, puesto que los clementos que obstaculicen la
d conduccién de los procedimientos pueden implicar su relraso
| 0 un agravio. para lo cual I3 Ley de Responsabilidad
8 Administrativas de! Estado de México y Municipios, establece
B términos de prescripcion especiticos, que en caso de no ser

€ observados, imposibilitarian e! fincamiento de una eventual
responsabilidad.

Vi. Deboran elegir la opcion do excepclén al acceso a
la informacién que menos lo restrinfa, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y doberd Interferir lo menos posible on el
ejorciclo efeclivo dol derecho de acceso a la informacién.

Dado lo expuesto y fundado con anterieridad, la reserva total
de la informacién y docunientacion que obran en expedientes
de investigacion y/o de responsabikcad administraliva es la
adecuada y proporcional para la proteccion del interés
piblico, ¢ interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién. sobre todo con la
consideracion de que se lrata de revisiones, invesligaciones
ylo procedimientos adminislralivos en Irdmite, que no
cuentan con una determinacién final y estas hayan causado
i estado.

§ Ahora bien, los lineamientos vigésimo cuarto, vigésimo
fl octavo y trgésimo de fos Lineamientos de Clasificacion
3 también constrifie a realizar ura prueba de dafo, con ajuste
a lo establecido por 1a causal especifica, de conformidad con

# lo siguiente: :

¥ Lincamiento vigdsimo cuarto:

Pigina 5de 7
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I La oxistencia de un procedimiento de verificaclén do |
cumplimiento de las leyes.

il. Que le Procedimiento so encuentre en tramite

# Supuesto que se acredita, en razén de que los oficios objeto
de reserva se encuentran dantro inlegrados a expedientes de
B investigacion en trdmite en los cuales se verifica el
g cumplimienio de las leyes

fll. La vinculacién directa con las actividades que realiza
| la autoridad on el procedimiento de verificacién del |
cumplimlento de las leyes. "

§ Se actualiza en razdn de que los mismos forman parte de las |
acluaciones que realiza esta Contraloria General scbre la
verificacién del cumplimiento de las leyes, para determinar la
¢ existencia de responsabdidad administrativa,

B IV. Que la difusidon de la informacion Impida u
5 obstaculice las actividades de inspaccién, supervisidn o
§ vigllancia que realicen las autoridades on el |

procedimiento de verlficacién del cumplimiento de las |

B loyos.

La difusién de la informacion podria ocasionar que las partes
© externos conocieran las acluaciones de esla Con'raloria
H General y por ende obslruir la venficacién sobre el
cumplimiento de las leyes.

¥ Linsamiento vigésimo octavo:

Tz ¥ 1.La existencia de un procedimiento de responsabilidad
adminlstrativa en tramite.

Supuesto que se acredita, en razén de que los oficios objeto
i de reserva se encuenlran en rdmite en procedimientos
responsabilidad administrativa, por lo que no han causado

. Que la informacion sc refiera a actuaciones,
g2 diligencias y constanclas propias del procedimiento do |
R responsabilidad. |
Se actualiza en virtud de que la informacién forma parte de |
M los expedientes de invesligacién ylo responsabilidad |
g administraliva, los cuales constan de actuaciones, diligencias |
§ ¥ constanclas realizadas en los mismos, ]

Pagina 6 e 7
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Lineamiento trigésimo:

I. La existencla de un juicio ¢ procedimisnto
administrative materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en trimite.

Supuesto que se acredita. en razén de que los oficios objeto
de reserva se encuenlran en trdmite en procedimienios
responsabilidad administrativa o elapa de impugnacién los
cuales son seguidos en forma de juicio, por lo que no han
causado estado.

II. Que la Informaclén se refiera a acluaciones,
diligencias o constancias propias de¢l procedimliento.

Se actualiza en virtud de gue los oficios forman parte de
diligencias, constancias y/o acluaciones en los expedientes
de investigacldn y/o responsabilidad administrativa.

Periodo dereserva 3 afos, una vez que los expedienles se encuentren
tolalmente concluidos, ¥ las determinaciones finales hayan
causado estado, el acceso a la informacidén serd posible,
salvo aquelia informacién can el cardcter confidencial.
KT L R M Pilazo estimado para que concluyan los procedimientos de
B invesligacién y/o los procedimientos administrativos de
responsabilidad, hasta la Ollima etapa incluyendo la via
impugnativa, Es importante mencionar que una vez que
concluya el plazo de reserva o bien que dejen de subsislir las |
causas que motivaron tal reserva. la informacién eslara |
disponible, salvo aquelia de caracter personal la cual
continuaré protegida permanentemenle, como son domicilios |
particulares, credenciales de elector. ele. |
Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del tular de

Nombro del Servidor Publico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Prie

Nombre del titular del rea: Mtra Maria Guadalupe Olivo TOIQ.S_
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacion como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 10, 11 y 12, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,

consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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tratamiento de datos personales.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren
en soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 107 se establece que, en la aplicacién de la prueba de dano,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 112, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacion que obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las personas
servidoras publicas, entanto la resolucion administrativa no haya causado
estado; Afecte o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los de
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de una persona denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables en tanto no hayan causado estado.

Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en su
lineamiento Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse como reservada, aquella informacion
que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

[ll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite;

[l. Que la informacioén se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

lll. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion
en el procedimiento de responsabilidad.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Ill. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacién clasificada.

De igual manera, el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, sefiala que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo

postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, proétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccidén, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccidon de correo electrdnico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda Ia
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

I

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacidn clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 senala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,

modificar o revocar la decision.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

|. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIl disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacién puablica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccién,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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VIIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

n

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill. Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 ) )
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la auforidad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/36. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacidon indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Nombres de ex servidores publicos electorales presuntos responsables
en expedientes de responsabilidad administrativa

El nombre es el dato personal por excelencia, en razon de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto porla Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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en el orden que de comin acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que constituye un dato personal
de identificacion.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIII de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VI
de la Ley de Transparencia del Estado, el al nombre de todas las personas
servidoras publicas es informacion puablica, la cual debe ponerse a disposicion de
toda persona de manera permanente y actualizada; no obstante, también lo es que,
en el presente caso, dicha informacion bajo analisis corresponde a ex servidores
publicos electorales presuntos responsables en expedientes de
responsabilidad administrativa, por lo que, su difusion afectaria su reputacion y
podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en su contra, por lo que
procede la clasificacion de los referidos datos como informacién confidencial, con el
objeto de salvaguardar la integridad y seguridad, dado que la importancia de
preservar el honor y la vida de una persona, supera a todas luces el interés de que
terceros conozcan esta informacion. -

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de |a persona.

Respecto al derecho al honor, la jurisprudencia numero 1a./J. 118/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo [, Libro 3, de febrero
de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, sefiala:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al
vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado Yy,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En
el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y
la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el
derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas
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hayan de formarse de nosotros.”
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Entonces, el honor es la concepcién y/o percepcion que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social.

Juridicamente hablando, se refiere a un Derecho humano que incluye la facultad de
cada persona de ser tratada de forma decorosa. Dicho derecho posee dos
elementos, el subjetivo, basado en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y el objetivo, el cual deriva
de la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lastimado
por todo aquello que hiere o vulnera el sentimiento propio de dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es menoscabado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece.

Igualmente, concerniente al derecho al honor, el maximo tribual también ha
sefialado que aungue no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta
obliga su tutela en términos de lo previsto en el articulo 1° Constitucional, como se
muestra en la tesis aislada numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca,
materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

‘DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES
DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas
que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen sobre cosas
materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado respete los
derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser humano
y derivados de su propia naturaleza, resulta Iégico que los atributos de /a
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los
mencionados atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas
porlos derechos del hombre como son fos concernientes al honor, a la intimidad
y a la propia imagen que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en
tanto que son inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerios, Como no recaen sobre bienes malteriales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a todos los
seres humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o
prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir, son
intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta
una proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento
claro del principio pro persona, como rector de la interpretacion y aplicacién de
las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a
las personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de
observar los tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano al
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momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la
personalidad conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que
se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de
ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que
cuenta el Estado Mexicano.”

Luego, se considera que, de darse a conocer la informacién bajo andlisis, se
afectaria su intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una
percepcion negativa sobre su persona.

En consecuencia, la informacién analizada debe clasificarse como informacién
confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus titulares, razoén
por la cual debe suprimirse dicha informaciéon de las versiones publicas con las que
se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, se requirio
clasificar como informacion reservada los oficios y/o acuses de recibo de los oficios
IEEM/CG/SF/9/2025 al IEEM/CG/SF/33/2025 y del IEEM/CG/SF/35/2025 al
IEEM/CG/SF/371/2025, relacionados con expedientes de investigacion y/o
responsabilidad administrativa, ya que, a decir del area responsable de la
informacién, la clasificacion solicitada obedece a que los referidos oficios forman
parte de expedientes de investigacion y/o responsabilidad administrativa que se
encuentran en tramite y que no han causado estado.

Lo anterior, por el periodo de tres afios o una vez que los expedientes se encuentren
totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado estado.

Al respecto, la CG sefala que se actualizan las causales de reserva establecidas
en los articulos 112, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia y
140, fracciones V, numeral 1, VIl y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos
de Clasificacién.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autonomo en su
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funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desemperio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cdédigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del organo publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cédigo en consulta. En su
desempeno la CG se sujetard a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracién del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucion
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones |, Il, 11l y XXII, 9, fraccién VIII, 10, 13y 14 de
dicha Ley, los 6rganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacién, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los organos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XllI, XIII, XIV y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de la legislacion en
consulta; la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.
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Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefaladas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacion como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentard ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa -correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comisién de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencién de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacion se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de

Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
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encargada de la investigacion de las faltas administrativas: la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucién de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La CG se encuentra facultada
para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacién seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion puablica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Codigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion |, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
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investigacion las autoridades competentes seran responsables de;

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores précticas internacionales.

v. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacién, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

1. De oficio.

li. Por denuncia.

1. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberéan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por la
comision de faltas administrativas.

Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electrénica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevaran de oficio las
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auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comision de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les serédn oponibles Ias
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
deposito, administracion, ahorro e inversiéon de recursos monetarios.
Esta informacién conservaréd su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar convenios de
colaboracién con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacién, por conducto de su
titular, podréan ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Meéxico, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o
privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgaré un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencion de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
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ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningtin caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion,
tendran la obligacion de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacién surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacién
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencién, deberan
solicitar la prérroga debidamente justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse la prérroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue serd improrrogable. Esta ampliacion no podra
exceder en ningtn caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacién las autoridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacion a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacién, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza pablica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

Ill. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. EI Organo Superior de Fiscalizacion, investigaré y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.
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Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacién
tenga conocimiento de la presunta comisién de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los 6rganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacién correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos vinculados con expedientes de
responsabilidad administrativa, el articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades
del Estado estipula que todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales, debera observar en el desempeno de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia, los cuales rigen el servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Xll, 95, 104, 116, 120
y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
l. La autoridad investigadora;

Il El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;
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[l. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emision de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditaciéon plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancion a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y I, 6,
7 y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la
autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir el
procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitira las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La CG se encuentra facultada
para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisién de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
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administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracién publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Codigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccién Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Asimismo, respecto de aquella informacion que vulnere la conducciéon de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121, 122, 133,
136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194,
fracciones Il, IV, V, VI, IX, X y Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17
de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién requerida por la CG.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fracciones V, numeral 1, VI y VIII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, fracciones VI, IX y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los
numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la fundamentacion y motivacion legal
de la negativa temporal para la entrega de la informacién, por lo que, a continuacion,
se proporciona una prueba del daio, que se entiende como el analisis juridico en el
que se demuestra, de manera fundada y motivada, que la divulgacién de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo

o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
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interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo
que, para tales efectos, se enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de la informacién”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujefo obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacidn generaria una afectacion, justificando que:

I.  La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la

informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.
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“De la informacioén reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

* VI Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de  quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

”

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se

deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio
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a la que se hace referencia en el presente Titulo.”
Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las
personas servidoras publicas, en tanto la resolucién administrativa no
haya causado estado;

Xl. Afecte o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los
de denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables en tanto no hayan
causado estado,

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusidn de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podré considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigesimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

IlI. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo sequido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional;, esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
enlre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y
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2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera oforgarse acceso a la resolucién en versién publica, testando la
informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacién como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dafio, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO (articulos 112, fraccién VI de la Ley General de
Transparencia y 140, fraccién V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado y numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipodtesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los articulos 91, 128,
129, 140, fraccién V, numeral 1 y 141, de la Ley de Transparencia del Estado, el
cual es consecutivo al articulo 112, fraccion VI de la Ley General de Transparencia,
asi como de conformidad a lo establecido en el numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificacion.

ll. Se debera motivar la clasificacion, senhalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacion relativa a los oficios y/o acuses de recibo de los oficios
relacionados con expedientes de investigacion que se encuentran en tramite,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/81/2025 29

2025, BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
'. vota, l Paseo Tollocan No. 944, Col. 5anta Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Mexico.

es justo » Tel 7222757300 ) wwwicem.orgmx



9 Junio

éH‘w (/2025

COMITE DE TRANSPARENCIA ' .

afectaria de forma directa las actividades del procedimiento de investigacion al cual
corresponden, asi como sus resultados. Dicha afectacion consistiria en la
posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base en los cuales se determinen
posibles violaciones a las disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y
disciplina en el IEEM.

o TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dano se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG del IEEM y/o la autoridad
investigadora; asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos las servidoras
y los servidores publicos(as), denunciantes y terceros(as) involucrados(as) en los
procedimientos de investigacion.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacioén generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de la documentacion supone un riesgo real
de contravenir los principios que rigen el procedimiento de investigacion, ya que
podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG del IEEM, en su caracter de
autoridad investigadora; asi como en la actividad de las servidoras y los servidores
publicos(as) investigados(as), propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

¢ Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
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de su representante, podria solicitar el oficio cuya reserva nos ocupa, a través de
una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Il y Quinto; el IEEM tiene la
obligacion de publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes
de informacion recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacion, quedaria permanentemente
a disposicion no solo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos
expedientes, es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a
investigacion, podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su
desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucion General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccién lll de la Constitucién Federal y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacién y sancion de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se menciono que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
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mismo que concluira con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancién que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes serén responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il.  Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia Ia
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

Ill. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacién, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacién regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacién, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los oficios requeridos mediante la solicitud
de informaciéon que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion del
solicitante, también lo es que, tratandose de aquellos documentos que se vinculan
con expedientes de procedimientos de investigacién ante la CG, mismos que se
encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su difusion
generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos
procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a
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conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en el
tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccion Ill de la Constitucion
General, 130 de la Constituciéon local, 168, 169 y 197, fracciones XVIl y XVII|
del Cadigo Electoral; 3, fracciones XlI, XIlI, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116
y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los
Lineamientos de Responsabilidades; los expedientes de investigacion por
la presunta existencia de faltas administrativas, corresponden a
procedimientos de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresidon a las obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos(as) sefaladas en la legislacion de
responsabilidades, por lo que, al determinarse la existencia o inexistencia de
dichas faltas a través de los procedimientos de investigacion, estos implican la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que establecen las
obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relaciona la informacién que se solicitd
clasificar, se encuentran en trdmite, no han concluido o no han causado
estado, ya que, a decir del area responsable de la informacién, no se ha
emitido |la determinacién final correspondiente.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los oficios se vinculan directamente con expedientes de procedimientos de
investigacion, ya que, de acuerdo con la CG, la documentacion forma parte de
las actuaciones de los respectivos expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacioén generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
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referidos procedimientos de investigacion, para que el érgano de control
pudiera contar con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y la emisidén de su determinacién final.

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacidon del cumplimiento de las leyes

La entrega de la informacion de mérito, forma parte de expedientes de
investigacion que se encuentran en tramite, no han concluido o no han
causado estado las respectivas investigaciones de las que forman parte o con
las cuales se vinculan, son susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar
dichos procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan
utilizar la informacién para influir en su desarrollo y resultados.

V. Deberan elegir y justificar Ia opciéon de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes;

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de la
informacion relativa a los los oficios y/o acuses de recibo de los oficios relacionados
con expedientes de investigacidbn y/o responsabilidad administrativa que se
encuentran en tramite y no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 aios, 0 una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Vi. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacioén clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e El area que la generd y el lugar de resguardo
Subcontraloria de Investigacion, adscrita a la CG.
e Fecha en que se generé el documento

Afos dos mil veinticinco.
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o Descripcion general de la informaciéon contenida en el documento

Oficios y/o acuses de recibo de los oficios, relacionados con expedientes de
investigacion y/o responsabilidad administrativa que se encuentran en tramite,
mismos que contienen actuaciones por parte de la CG.

PRUEBA DE DANO (140, fracciones VI y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 112, fracciones IX y Xl de la Ley
General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los
numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacién).

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccién y la hipdtesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los articulos 91, 128,
129, 140, fracciones VI y VIII, 141 de la Ley de Transparencia del Estado,
consecutivo con el articulo 112, fracciones IX y Xl de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion).

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusiéon de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacion que se analiza afectaria de forma directa las
actividades de los respectivos procedimientos, asi como sus resultados. Dicha
afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en ultimo término, la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas,
la calificacion de dichas faltas y la responsabilidad de los(as) servidores(as)
publicos(as) en su comision.
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e TIEMPO

Se confirma que la vulneraciéon juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se frata de documentos vinculados con expedientes de procedimientos de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite o no han causado
estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en su desarrollo y
resultados, a partir de que se encuentre a disposicion de los(as) involucrados(as) o
de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG del IEEM y/o la autoridad
sustanciadora o resolutora; asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos
los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, las y los
denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos de responsabilidades
administrativas a los que corresponden los expedientes solicitados.

Illl. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que podria incidir en la
actividad objetiva que realiza la CG del IEEM, en su caracter de autoridad
sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en la actividad de los(as)
servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de aquellos(as)
cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e irrevocable,
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos expedientes o sus
resultados.

¢ Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar los referidos oficios, a través de una solicitud de
acceso a la informacioén publica.
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Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Ill y Quinto; el IEEM tiene la
obligacion de publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes
de informacion recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los oficios cuya reserva se analiza, estos
guedarian permanentemente a disposicién no sélo del solicitante, sino de cualquier
persona, aun sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) sefialados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacion final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo primero, fraccion Ill, de
la Constitucion Federal y 130, parrafos primero, segundo, tercero, fraccion |, de la
Constitucién local, establecen que los(as) servidores(as) publicos(as) seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones,; también lo seran por violaciones a la propia Constitucién y a
las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancién
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefalado que la CG del IEEM es responsable de
tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el cual tiene por
objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas, esto es, de
actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones legales y los
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principios en mencion, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as); la
responsabilidad de estos(as) y la sancion que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 ,116 y 193 de la normativa bajo andlisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emision de una
resolucion, en la cual se determinara la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancion que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de |la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancion que
deba imponérsele.

Luego, si bien es cierto que la entrega de los oficios requeridos mediante la solicitud
de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacién del
solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que obran en expedientes
de procedimientos de responsabilidad administrativa ante la CG del IEEM, mismos
que no han concluido o no han causado estado, su difusion generaria un riesgo de
perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos procedimientos, asi como
a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma
anticipada informacién que podria utilizarse para influir en el tramite y resultados de
los expedientes respectivos, afectando el sentido de la determinacion final o
definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el érgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
o ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucién sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para

tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
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haya sido resuelta aln por la autoridad competente); la divulgacion de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo analisis
deban reservarse.

V. Deberan elegir y justificar Ia opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes;

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de los
los oficios y/o acuses de recibo de los oficios relacionados con expedientes de
responsabilidad administrativa que se encuentran en tramite.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Ahora bien, los numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constrinen al IEEM a realizar una prueba de dafno, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los los oficios y/o acuses de recibo de los oficios relacionados
con expedientes de responsabilidad administrativa que se encuentran en tramite,
con base en los articulos 3, fraccién XI, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades
del Estado, dicha informacion corresponde a procedimientos tramitados por la CG
del IEEM por actos u omisiones constitutivos de posibles faltas administrativas,
presuntamente atribuibles a servidores publicos electorales, derivado de la admision
de los Informes de presunta responsabilidad administrativa correspondientes.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los documentos vinculados con los expedientes de responsabilidad administrativa
cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones, diligencias y/o constancias

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/81/2025 49

. 2025. BICENTENARIOQ DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
V. m,e-iquamyota. Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P, 50160, Toluca, Mexico.

es justo > Tel 7222757300 D wwwieem.orgmsx



(v (2038
- % IEEM /20 COMITE DE TRANSPARENCIA ' .

propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de que se generaron
a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la informacion necesaria
para el esclarecimiento de los hechos y la emisién de su resolucion y para que las
partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigesimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones I, IV,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de Ia
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacion del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucion, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.
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Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucidon que decide sobre los intereses y
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo ll, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las auloridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada anles del aclo de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respelarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devilyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1962, Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciseis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secrelaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/30. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994,
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberfo
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor

Poisot.
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Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los documentos en estudio, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucién definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucién recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
que aun puede ser modificada o revocada.

Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en versiéon publica,
testando la informacion clasificada.

Los documentos bajo analisis fueron generados por la CG, forman parte de los
procedimientos de responsabilidades administrativas, a efecto de cumplir con las
etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos y contar con la informacion
necesaria para la emisién de la resolucion final, o bien, para garantizar los derechos
e intereses de las partes, con sujecion a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de Responsabilidades y demas
normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

Vi. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/81/2025 52

] 2025 BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
V‘ ; ; Z"—« (guence vota, Paseo Tollocan MNo. 544, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, CP. 50160, Toluca, Meéxico,

es IUStD | ) Tel 722 27573 00 ) wwawiecm.orgmsx



f >3 Junio
.ifls,IF”W Z* 53)025 | COMITE DE TRANSPARENCIA ' .

o El area que la generd y el lugar de resguardo
CG y Subcontraloria de substanciacion, adscrita a la CG.
e Fecha en que se generod el expediente
Ano dos mil veinticinco.
e Descripciéon general de la informacion contenida en los expedientes

Oficios y/o acuses de recibo de los oficios relacionados con expedientes de
investigacion y/o responsabilidad administrativa que se encuentran en tramite,
mismos que contienen descripcion de hechos, indicios, pruebas, nombres de las
partes, datos generales de personas denunciantes, oficios de actuacion por parte
de la autoridad investigadora, oficios de la autoridad substanciadora.

Finalmente, resulta importante mencionar que, del analisis de las documentales
relacionadas con expedientes de investigacion y/o de responsabilidad
administrativa, de los cuales se solicita la reserva, se advierte que ninguno de ellos
corresponde a procedimientos de investigacion y de responsabilidades
administrativas por faltas graves, de conformidad con la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, asi como ninguno encuadra en
alguno de los supuestos sefialados en el articulo 142 de la Ley de Transparencia
del Estado.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella la informacién analizada en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fracciéon | de la Ley de Transparencia del
Estado.

La versién publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de Transparencia del
Estado, se determina que los oficios sefialados en el presente Acuerdo, se
clasifiquen como informacion reservada en su totalidad por un periodo de 3
anos, una vez que los expedientes de los cuales forman parte se encuentren
totalmente concluidos hasta la ultima etapa, y que hayan causado estado, momento
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en el cual el acceso a la informacion sera posible, salvo aquella informacion con el
caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de la informacién analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion como reservada de los los oficios y/o
acuses de recibo de los oficios sefialados en el presente, por el periodo
de tres afos o una vez que los expedientes de los que forman parte
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales
hayan causado estado.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en
version publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Estado, en su
Séptima Sesion Extraordinaria del dia quince de abril de dos mil veinticinco, y
cierran su actuaciéon firmando al calce para constancia legal.

elgarejo-Salgado—_
Consejera Electoral y Presidenta
del Camité de Transparencia
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Lic. Juan nandez Lopez Mtra. Maria Guadalupe Olivo Torres
Subdirector de Administraciéon de Contralora Gener ntegrante del
Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia

e
Mtra. Lili Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabett?LB z Hernandez
r:‘JﬁfIa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
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